
Biar`t3ttitrlw¢iT'jT[,£TA#t;!r,€i:.I\:`=5S.i`!if£.{i§Lgi

Catre:

Ref, [a:

SECRETARIATUL GEfty'ERAL AL a.I !o.......£cS.:.?.?.:.¥.:!

DEPARTAIMENTUL I'EP\TTR`U RELATIA C|T  PA

B-dul P].im5verii nt.. 22, scctoi.I, Bucuresti. TeL:  0213lJ3J00 int.3000, Entail: drp!i].kin]ent@go\'.ro

Nr. 2250/2026
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DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

punctele de vedere ale Guvernului aprobate ?n Sedinta Guvernului din data
de 27 februarie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Proiectul de Lege pentru modificareg 0_rd.onanfei de urgenfa nr. 57/2019 privind Codul

adm/.n/.sfraf7.v (Plx.143/2025, Bp. 85/2025);  L¢S¢S{g |LOF5
2.  Propunerea  legislat.Iva  pentru  modificarea  §i  c

Codul de procedufa civila -Republicata (Bp. 65J12025)., a:3J,
3.  Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  Legj

inititulata "Legea Constiinfei Nationale" (Bp. 64312025)-,  L9-

ag7£'
all   nl

etarea  Legii  nr.134/2010  privind

?u2€86/2oo9  privind  Codul  penal,
.oa€;pl[:

codu,p6|5:Pafr:p:;:lfer5eal:12e:ge#!a,,tf#/f#,urn:o,:,:f,acraeraea§,s:oc::ep:eatraeraeaLeLg:,g:rnr-

ordinul de proteofie, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp. 59912025)., U£G6faoo2f
24  privind

fnt,e±in3_;epa:os3g±§,fi:#erag':s!au:isvtimpuri,veinntderf?sgc'ae,gee?td?erepa,:mmpo'?cad,-gil-vfzeu[safiaaF#r!gg%e25§,i.|fiRT_i_a

pr.,v.,nd9r=g:%uiuanremreeiaor':jg#:a#j.,i,#orp(eBng#9CfEopfg)£,rt&##u`lui  94  din  Legea  nr.  295/2004
10.  Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  si  completarea  Legii  nr.145/2014

stabilirea unor masuri de reglementare a piefei produselor din sectorul agricol (Bp. 615lz025).,
11.   Propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Legii   nr.   287/2009   privind   Codul   ci

(Bp. 579/2025, L. 623/2025)

Cu deosebi{a consideratie,

NINI SAPUNARU
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PRIM M"STRU

Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie §i in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgent5 a Guvemului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul :

PUNCT DE VEDERE

rofedTtoI La propunerea legislativd pehiru modificarea  Si  completarea
fegz.z. 77r.289/2009 prz.1;z.7zc7 Codc£/ pe7zcz/,  initiata de domnul senator PSD
Adrian   Streinu-Cercel  impreuna  cu  un  grup   de  parlamentari  USR
(Bp. 751/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa  legislativa  are  ca  obiect  de  reglementare  modificarea
erut.  2,57   ahi;hilrL.  (4)   dilr+  Legea\nr.289/2009   privind  Codul  penal,   ou
modificdrile   §i   completdrile   ulterioare,   seas  ^"   ca;Ie   se   pray:uno
modificarea continutului normativ al variantei agravate a infractiunii de
ultraj   prim   extinderea   sferei   de   aplicare   a   normei   Si   in   privinta
„ personaluhi medico-sanitar, respectiv personalul medical §i a:wciliar
care ^z§i desf a§oard activitatea ^zn unitdti publice ori private de asistentd
medicald, indif;erehi de f;orma de exercitare a profesiei" .



11. Observatii

1.  Infractiunea  de  ultraj   este  reglementata  de   Coc7#/  pe7zcz/  la
ail. 257 in cadrul capitolului dedicat infractiunilor contra autoritatii.

£n  ceea  ce  priveste  aceasta  din  urma  categorie  de  infractiuni,  in
literatura  de  specialitate  s-a  aratat  ca puterea  de  stat  se  exercita prim
intermediul instiapiilor de stat iar, pentru ca puterea de stat sa poata fi
exercitata  intr-un  stat  democratic,  este  necesar  nu  doar  ca  institryiile
publice sa isi poata impune vointa, ci Si s5 se bucure de respect din partea
cetatenilor.  Cum  contactul dintre cetateni  Si  institutiile publice  are  loc
prim intermediul functionarilor care isi desfasoara activitatea in cadrul
acestora, rezulta c5 respectul datorat autoritatii de stat implica inclusiv
siguranta  Si  prestigiul  de  care  trebuie  sa  se  bucure  funcfionarii  care
exercita efectiv aceast5 autoritate.

Din perspectiva  continutului  sau normativ,  infractiunea de  ultraj
sanctioneaza, in esent5, faptele de amenintare,  1ovire sau alte violente,
vatamare corporal5, 1oviri sau vatamari cauzatoare de moarte ori omor
savarsite impotriva unui funcfionar public care ^mdeplineste o functie ce
implica exercitiul  autoritatii  de  stat,  aflat in  exercitarea atributiilor de
serviciu sau in legatura cu exercitarea acestor atributii.

Ceea ce este esential este aceea ca, din redactarea textului de lege,
in  categoria  subiectilor  pasivi  ai  infractiunii  de  ultraj  nu  intra  orice
functionar public,  ci  doar acela care indepline§te  o  functie  ce  implica
exercitiul autoritatii de stat, adica o functie ce implica exercitarea unor
atributii in cadrul organelor puterii statale Si care presupune luarea de
masuri cu caracter obligatoriu sau asigurarea respectarii lor.

Asadar, 1egiuitorul a avut in vedere o incriminare separat5 a unor
fapte de violertya in considerarea calitatii subiectului pasiv al activit5tii
infractionale, anume aceea de reprezentant al autoritatii statale. Aceast5
imprejurare  face  ca,  ^m  cazul  infi.acfiunii  de  ultraj,  valoarea juridica
protej ata in principal sa fie autoritatea de stat, urmand ca valoareajuridica
inerenta persoanei care exercita aceasta autoritate sa cada ^m plan secund.
fn lipsa acestei calitati a subiectului pasiv (de reprezentant al autoritatii
de stat), respectiva fapta de violenta continua sa constituie infractiune,
insa sub o alta ^mcadrare juridica, valoarea social5 protejata §i careia i se
aduce atingere fiind, de aceasta data, una specifica infractiunilor contra
persoanei (viata, integritatea coaporala, libertatea psihica etc.)
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2.   Extinderea   incidentei   infracfiunii   de   ultraj   Si   ^m   privinta
medicilor, astfel cum se urmareste prim prezenta initiativa legislativ5, nu
indeplineste  conditiile  esertyiale  specifice  infractiunii  de  ultraj,  anume
dubla calitate a subiectului pasiv de a fi functionar public Si de a exercita
o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat.

Sub aspectul primei conditii de a fi functionar public, se impune a
fi precizat ca,  desi in sens  larg medicul nu este  functionar public], in
sensul restrans al 1egii penale2, medicul poate indeplini aceasta calitate,
caz in care poate fi, de exemplu, subiect pasiv al infractiunii de luare de
mita.

Cu  toate  acestea,  medicul  nu  face  parte  din  categoria  acelor
functionari publici care ocupa o functie ce implica exercitiul autoritatii
de  stat,  motiv  pentru  care  nu  este  ^mdeplinita  cea de  a  doua  conditie
anterior mentionata de a exercita o functie ce implica exercitiul autoritatii
de stat.

intr-o  atare  situatie  raman insa  incidente  dispozitiile  legale  din
materia infractiunilor contra persoanei,  anume normele  de  incriminare
specifice  infracfiunii de  amenintare,  1ovire  sau alte violente,  vatamare
corporala etc.

3. Din perspectiva motivelor invocate de catre initiator in sprijinul
necesitatii Si obiectivelor reglementarii, amintim faptul ca:

- o astfel de solutie legislativa,  dar Si legea penala ^m general, nu

poa:i ye  coatriThi. +a  „ consolidarea  statutului  §i  prestigiului  profesiei
777ec7z.ccz/e",  norma penala neavand  menirea  de  a urmari  un  asemenea
SCOP;

-  solutia  legislativa  avansata  nu  poate  contribui  la  asigurarea

aplicarii unitare a prevederilor Coc7z4/"z. pe7€cz/, acestea din urma nefiind
neclare sub aspectele avute in vedere de catre inifiator. De altfel, Decizia
inaltei  Curti  de  Casatie  Si  Justitie  nr.  26/2014  privind  calitatea  de
functionar public, ^m acceptiunea dispozifiilor art. 175 alin. (1) lit. b) teza

I  Alit. 381 a.]in. (2:) dirL Legea nr.  95/2006 privind ref orma in domeniul sdndtdfii, pohiNit ctarm:ia

Arv6nd in vedere natura profesiei de medic §i obligafiile findanehiale ale medicului fafd de
paciehiul sdu, medicul rm este funcfionar public §i rm poate fi asimilat acestuta" .
2 Art.175 Cod penal
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a II-a din Codul penal, a medicului angajat cu contract de munca intr-o
unitate  spitaliceasca din  sistemul public  de  sanatate nu  are in vedere
infractiunea de ultraj ;

-drepturile fundamentale ale angajatilor din domeniul sinatatii sunt

garantate  Si  ^m  lipsa unei  astfel  de  interventii  legislative,  nicio  norma
constitufionala sau de alta natura neimpunand legiuitorului sa o fac5 prim
intermediul unei infractiuni speciale, cum ar fi ultrajul.

fn  concluzie,  mentionin  ca  la  art.  652  din I,egecz  7zr  9j/20063
privind ref;orma ^m domeninl  sdndidfii,  republicatd,  ou modificdrile  Si
co777p/e£6rz./e e4/Ze7'z.ocz7'e,  exists deja o reglementare ^m acest sens pentru
medic, asistent medical, Sofer de autosanitara, ambulantier sau oricare alt
fel de personal din sistemul sanitar.

Ill. Punctul de vedere al Guverninlui

Avand in vedere considerentele metryionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie-Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului

3 Art.  652

(I) Amenin|area sdvdrsitd nemijlocit ori prin mijloace de comunicare directd contra zinui medic, asisten_i peedical,
§ofer de c[utosanitara, ambulantier sou oricdrui alt fu de personal din sistemul sanitar, aflat -in exerci|iul froctiupii
ori pentruf apte ^lndeplinite ^ln exercifiul f uncf iunii, se pedepseste cu -inchisoare de la 6 luni la 2 ant 5au cu amenda.

(2)  Lovirea sau orice acte de violen|d sdrdrsite ^impotriva persoanelor prevdzute la alin.  (I),  af tat? -in exercitiul
f unctiunii ori pentruf iapte ^lndeplinite ^ln exerci}iul f incfiunii, se pedepseste cu ^inchisoare de la 6 luni l_a_3 ant.

(3) Vdtdmarea corporala savdrsitd ^impotriva persoanelor prevdzute la alin. (1), aflate in exercitiul funcfiunii ori
pentru f iapte ^indeplinite ^in exercifiul f uncfiunii, se pedepseste ou inchisoare de la 6 lwi la 6 ani.

(4)  Vdtdmarea  corporald  gravd  sdrarsitd  impotriva  persoanelor  prevazute  la  alin.  (1),  aflate  -in  exerci|iul
f incfiunii ori pentruf iapte ^indeplinite ^in exerci|iul f unctiunii, se pedepse§te cu ^inchisoare de la 3 la 12 ant.
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