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Catre: DONMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 27 februarie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea Ordonantei de urgenté nr. 57/2019 privind Codul
administrativ (PIx. 143/2025, Bp. 85/2025); L% ’3\015

2. Propunerea legislativa penfru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedurs civild - Republicats (Bp. 657/2025); {25 2028

3. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal,
inititulata "Legea Constiintei Nafionale” (Bp. 643/2025); £9¢ 2008

4. Propunerea legislativé pentru modificarea si completarea si completarea Ordonantei,
de Urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulafia pe drumurile publice (Bp. 623/2025);43/3,,.,

5. Propunerea legislativa penfru modificarea si completarea Legii nr. 198/2023 privind
Legea invatamantului preuniversitar (Bp. 539/2025); L%o&(aogg_

6. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 289/2009 privind
Codul penal (Bp. 751/2025); (88 )02¢,

7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 26/2024 privind
ordinul de protectie, cu modificérile si completarile ulterioare (Bp. 599/2025); (646 A0LE

8. Propunerea legislativa privind reglementarea implicérii persoanelor juridice si fizice in
intrefinerea spaliilor verzi, cu stimulente fiscale gi de promovare vizualéa (Bp. 563/2025); &l (zgzg

9. Propunerea legislativad pentru completarea articolului 94 din Legea nr. 295/2004
privind regimul armelor si munitiilor (Bp. 694/2025); Léﬂ 20

10. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 145/2014 privind
stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol (Bp. 615/2025);

11. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil o)X
(Bp. 579/2025, L.. 623/2025).

‘ Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETARDE-STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr.289/2009 privind Codul penal, initiatd de domnul senator PSD
Adrian Streinu-Cercel impreund cu un grup de parlamentari USR
(Bp. 751/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 257 alin. (4) din Legea ‘nr.289/2009 privind Codul penal, cu
modificarile si completdrile ulterioare, sens In care se propune
modificarea continutului normativ al variantei agravate a infractiunii de
ultraj prin extinderea sferei de aplicare a normei si In privinfa
,» personalului medico-sanitar, respectiv personalul medical si auxiliar
care isi desfasoard activitatea in unitdfi publice ori private de asistentd
medicald, indiferent de forma de exercitare a profesiei”.




I1. Observatii

1. Infractiunea de ultraj este reglementatd de Codul penal la
art. 257 in cadrul capitolului dedicat infractiunilor contra autoritatii.

In ceea ce priveste aceasti din urmi categorie de infractiuni, in
literatura de specialitate s-a ardtat cd puterea de stat se exercitd prin
intermediul institutiilor de stat iar, pentru ca puterea de stat s poatd fi
exercitatd intr-un stat democratic, este necesar nu doar ca institutiile
publice si isi poatd impune vointa, ci si s se bucure de respect din partea
cetdtenilor. Cum contactul dintre cetéteni si institutiile publice are loc
prin intermediul functionarilor care isi desfdsoard activitatea in cadrul
acestora, rezultd ci respectul datorat autoritatii de stat implicd inclusiv
siguranta si prestigiul de care trebuie sd se bucure functionarii care
exercitd efectiv aceastd autoritate.

Din perspectiva continutului sdu normativ, infractiunea de ultraj
sanctioneazd, in esentd, faptele de amenintare, lovire sau alte violente,
vatdmare corporald, loviri sau vatdméri cauzatoare de moarte ori omor
savArsite Impotriva unui functionar public care indeplineste o functie ce
implica exercitiul autoritétii de stat, aflat in exercitarea atributiilor de
serviciu sau In legdturd cu exercitarea acestor atributii.

Ceea ce este esential este aceea cd, din redactarea textului de lege,
in categoria subiectilor pasivi ai infractiunii de ultraj nu intrd orice
functionar public, ci doar acela care indeplineste o functie ce implicad
exercitiul autoritdtii de stat, adicd o functie ce implica exercitarea unor
atributii in cadrul organelor puterii statale si care presupune luarea de
masuri cu caracter obligatoriu sau asigurarea respectarii lor.

Asadar, legiuitorul a avut in vedere o incriminare separatd a unor
fapte de violentd in considerarea calitdtii subiectului pasiv al activitatii
infractionale, anume aceea de reprezentant al autoritatii statale. Aceastad
imprejurare face ca, in cazul infractiunii de ultraj, valoarea juridica
protejatd in principal sa fie autoritatea de stat, urménd ca valoarea juridica
inerenti persoanei care exercitd aceastd autoritate si cadd in plan secund.
In lipsa acestei calititi a subiectului pasiv (de reprezentant al autorititii
de stat), respectiva faptd de violentd continud sd constituie infractiune,
insd sub o altd incadrare juridicéd, valoarea sociald protejata si céreia i se
aduce atingere fiind, de aceastd datd, una specificd infractiunilor contra
persoanei (viata, integritatea corporald, libertatea psihici etc.)



2. Extinderea incidentei infractiunii de ultraj si in privinta
medicilor, astfel cum se urméareste prin prezenta initiativa legislativa, nu
indeplineste conditiile esentiale specifice infractiunii de ultraj, anume
dubla calitate a subiectului pasiv de a fi functionar public si de a exercita
o functie ce implica exercitiul autoritétii de stat.

Sub aspectul primei conditii de a fi functionar public, se impune a
fi precizat c#, desi in sens larg medicul nu este functionar public', in
sensul restrans al legii penale?, medicul poate indeplini aceastd calitate,
caz in care poate fi, de exemplu, subiect pasiv al infractiunii de luare de
mita.

Cu toate acestea, medicul nu face parte din categoria acelor
functionari publici care ocupa o functie ce implicad exercitiul autoritatii
de stat, motiv pentru care nu este indepliniti cea de a doua conditie
anterior mentionata de a exercita o functie ce implica exercitiul autoritatii
de stat.

Intr-o atare situatie riméan insi incidente dispozitiile legale din
materia infractiunilor contra persoanei, anume normele de incriminare
specifice infractiunii de amenintare, lovire sau alte violente, vatdmare
corporald etc.

3. Din perspectiva motivelor invocate de cétre initiator in sprijinul
necesitatii si obiectivelor reglementérii, amintim faptul ca:

- 0 astfel de solutie legislativa, dar si legea penald in general, nu
poate contribui la ,, consolidarea statutului §i prestigiului profesiei
medicale”, norma penald neavind menirea de a urmdri un asemenea
SCop;

- solutia legislativi avansatd nu poate coniribui la asigurarea
aplicarii unitare a prevederilor Codului penal, acestea din urma nefiind
neclare sub aspectele avute in vedere de cétre initiator. De altfel, Decizia
Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 26/2014 privind calitatea de
functionar public, in acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (1) lit. b) teza

I Art. 381 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdii, potrivit caruia
,,Avdnd in vedere natura profesiei de medic si obligatiile fundamentale ale medicului fatd de
pacientul sciu, medicul nu este functionar public si nu poate fi asimilat acestuia”.

2 4rt. 175 Cod penal



a IT-a din Codul penal, a medicului angajat cu contract de munca intr-o
unitate spitaliceascd din sistemul public de s@nitate nu are in vedere
infractiunea de ultraj;

- drepturile fundamentale ale angajatilor din domeniul sénatatii sunt
garantate si in lipsa unei astfel de interventii legislative, nicio norma
constitutionald sau de alti naturd neimpunand legiuitorului sa o faca prin
intermediul unei infractiuni speciale, cum ar fi ultrajul.

In concluzie, mentionim ci la art. 652 din Legea nr 95/2006°
privind reforma in domeniul sdndtdtii, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, exista deja o reglementare In acest sens pentru
medic, asistent medical, sofer de autosanitard, ambulantier sau oricare alt
fel de personal din sistemul sanitar.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie-Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului

3 Art. 652

(1) Amenintarea savdrsitd nemijlocit ori prin mijloace de comunicare directd contra unui medic, asistent medical,
sofer de autosanitard, ambulantier sau oricirui alt fel de personal din sistemul sanitar, aflat in exercitiul functiunii
ori pentru fapte indeplinite in exercitiul functiunii, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani sau cu amenda.

(2) Lovirea sau orice acte de violentd sdvdrgite impotriva persoanelor previzute la alin. (1), aflate in exercifiul
functiunii ori pentru fapte indeplinite in exercitiul functiunii, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani.

(3) Vatdmarea corporald sdvdrsitd impotriva persoanelor previzute la alin. (1), aflate in exercifiul functiunii ori
pentru fapte indeplinite in exercitiul functiunii, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 6 ani.

(4) Vitdmarea corporald gravd savdrsitd impotriva persoanelor prevdzute la alin. (1), aflate in exercifiul
functiunii ori pentru fapte indeplinite in exercitiul functiunii, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 12 ani.






